SeENAT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Comunicarea comuna ciatre Parlamentul European si Consiliu

Apararea valorilor, promovarea reformelor, obtinerea de rezultate concrete: actiunea umanitari a UE

intr-o ordine mondiald in schimbare
JOIN(2026) 25 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
siale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/287/23.09.2026,

Senatul adopta prezentahotidrare.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) Constati ca:

a)
b)

actiunea umanitara a Uniunii se desfagoara in cadrul competentelor atribuite Uniunii prin
tratate, cu respectarea principiilor umanitatii, neutralitatii, impartialitdtii si independentei;
natura transfrontalierd a crizelor umanitare, amploarea resurselor financiare necesare si
nevoia unei interventii coordonate justifici actiunea la nivelul Uniunii, aceasta aducind
valoare adaugatd prin mobilizarea coordonatid a resurselor, facilitarea schimbului de
informatii, utilizarea in comun a capacititilor logistice si asigurarea unei reprezentiri
externe coerente;

(2) Considera ci:

a)

b)

dezvoltarea diplomatiei umanitare a Uniunii Europene poate contribui la promovarea
respectérii dreptului international umanitar, la protejarea populatiei civile, la mentinerea
accesului umanitar si la consolidarea protectiei personalului umanitar;

trebuie mentinutd distinctia dintre actiunea umanitari si alte componente ale actiunii
externe a Uniunti, astfel Incit integrarea mai accentuatd a dimensiunii geopolitice si de
securitate sa nu afecteze neutralitatea, impartialitatea si independenta ajutorului umanitar;
aceastd preocupare este evidentiatd si in punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Externe, in contextul viitorului cadru financiar multianual 2028-2034;

reforma lanturilor umanitare de aprovizionare poate contribui la reducerea fragmentirii si
suprapunerilor, la utilizarea mai eficientdi a resurselor si la cresterea rapiditatii
interventiilor;

dezvoltarea sistemelor digitale interoperabile si a mecanismelor comune de analizi si
schimb de date poate imbunétili coordonarea interventiilor, cu conditia asiguririi unor
garantii corespunzatoare privind securitatea si protectia datelor;

intdrirea abordarii ,Echipa Europa” poate contribui la limitarea fragmentirii interventiilor
si la imbunatitirea coordonirii dintre Uniune si statele membre, inclusiv prin simplificarea
procedurilor si utilizarea in comun a resurselor disponibile.

(3) Apreciaza ca:



b)

d}

pentru Romadnia, implementarea orientirilor poate presupune o participare mai accentuata
la mecanismele europene de coordonare, la fondurile comune si Ja mobilizarea resurselor,
precum gi integrarea unor mecanisme digitale de raportare si a unor modalitiiti armonizate
de acordare a asistentei;

poate fi analizatd oportunitatea implicarii Roméniei in initiativele-pilot privind noul model
european al lanturilor umanitare de aprovizionare, ceea ce ar putea facilita accesul la
instrumente logistice si tehnologice europene si ar putea crea oportunititi suplimentare
pentru institutiile si organizatiile umanitare din Roméania;

dezvoltarea mecanismelor europene de coordonare, utilizarea capacititilor ReliefEU,
coordonarea initiativelor privind constituirea stocurilor de urgentd si consolidarea
cooperadrii in raspunsul la situatii de urgenta pot contribui la cresterea rezilientei europene
si la Imbunatatirea capacititii de reactie Tn situatii de criz3;

din perspectiva apararii, Comunicarea prezinti un interes indirect, intrucat nu introduce
masuri privind dezvoltarea capabilitdtilor militare, dar poate contribui la securitate si
stabilitate prin consolidarea dimensiunii civile a gestionarii crizelor, cresterea rezilientei si
promovarea respectarii dreptului international umanitar.

(4) Subliniaz3 ca:

a)

b)

c)

d)

e)

trebuie asigurati complementaritatea dintre instrumentele de ajutor umanitar si
mecanismele europene de protectie civild, precum si coordonarea operationald, schimbul de
informatii, evaluarea riscurilor si gestionarea rispunsului international;

elaborarea unor standarde minime privind securitatea personalului umanitar trebuie
realizatd In sinergie cu masurile aplicabile personalului din domeniul protectiei civile,
valorificand experienta acumulatd in misiunile internationale;

initiativele privind lanturile de aprovizionare si constituirea stocurilor de urgenti trebuie s
urmdreascd dezvoltarea unui sistem coordonat, care si faciliteze planificarea comuni si
mobilizarea rapida a resurselor si si evite suprapunerile, competitia pentru resurse si
constituirea unor rezerve paralele;

implicarea sectorului privat in actiunile de pregitire si rispuns umanitar trebuie si respecte
aceeasi logica de coordonare si complementaritate, pentru utilizarea eficient a resurselor;
este necesara identificarea si valorificarea exercitiilor si simuldrilor comune care pot fi
partajate si integrate la nivelul actorilor umanitari si al autorititilor de protectie civil3,
aspecte evidentiate de Ministerul Afacerilor Interne in punctul siu de vedere.

(5) Sustine ca:

a)

b)

<)

reforma actiunii umanitare europene trebuie si mentini caracterul distinct si bazat pe nevoi
al asistentei umanitare, cu respectarea stricti a principiilor umanitatii, neutralititii,
impartialitatii si independentei;

Romania trebuie si urmdreasci valorificarea mecanismelor europene de coordonare,
finantare, logistica si rdspuns la situatii de urgentd, concomitent cu evitarea duplicirii
capacitdtilor nationale si europene;

intirirea coordonarii dintre ajutorul umanitar, protectia civili, cooperarea pentru
dezvoltare si actiunile in domeniul picii trebuie realizatd cu respectarea specificititii si
independentei actiunii umanitare,

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... septembrie 2026

Nr. ...
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Comisia pentru Afuceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea comuna ciitre Parlamentul European si Consiliu — ,,Apiirarea
valorilor, promovarea reformelor, obtinerca de rezultate concrete: actiunea
umanitari a UE intr-o ordine mondiala in schimbare”

JOIN(2026) 25 final

Comisia pentru afaceri europenc a fost sesizati, in temeiul Protocoluiui nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeani, in vederea
examinarii Comunicdrii comune cétre Parlamentul European si Consiliu —
-Apararea valorilor, promovarea reformelor, obtinerea de rezultate concrete:
actiunca umanitard a UE intr-o ordine mondiald in schimbare”, JOIN(2026) 25
final.

Dezbaterile au avut loc n sedinta din 9, 15 si 22 septembrie 2026, care s-au
desfasurat in format fizic, in conformitate cu articolul 63 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.

La lucrdri au participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Aparirii Nationale, Ministerul Afaccrilor Interne,
precum si fisa de sintezi elaboratd de Serviciul pentru Afaceri Europenc.

Descricrea documentului european

Comunicarca comund urmareste adaptarea actiunii umanitarc a Uniunii Europene
la schimbirile intervenite in mediul international, caracterizat prin multiplicarca
conflictclor, intensificarea dezastrelor asociate schimbarilor climatice, cresterea
numarului persoanelor care necesita asistentd umanitara, incalcari ale dreptului



international umanitar st reducerca resursclor financiare disponibile pentru
imterventitle umanitare.

Documentul urmareste mentinerca rolufui Uniunii Europene in sistemul umanitar
international si promovarea reformdrii acestuia, in conditiile in care nevoile
umanitarc globale cresc, iar capacitatea financiarid si operationald a sistemului
este supusd unor presiuni semnificative.

Comunicarea structurcaza viitoarca actiune a Uniunii in jurul a trei piloni
principali: protectic, concretizare si lucru in partencriat. Acestia vizeaza, in
principal, protejarea dreptului international umanitar si a personalului umanitar,
imbunatatirea eficientel furnizérii ajutorului si consolidarea cooperidrii dintre
actiunea umanitard, dezvoltare si pace.

in cadrul primului pilon, Uniunea urméreste consolidarea diplomatiei umanitare,
protejarea personalului umanitar si medical, asigurarea accesului umanitar si
cresterea rolului actorilor locali. Comunicarea prevede, intre aitele, orientarea,
incepand cu anul 2027, a 25% din finantarca umanitari a UE cédt mai direct catre
actorii locali.

Al doilea pilon urmdreste cresterea eficientei si a raportului cost-eficacitate al
interventiilor prin reformarea lanturilor de aprovizionare umanitara, dezvoltarea
achizittilor comune, simplificarea procedurilor administrative si de finantare,
extinderea finantdrii multianuale $i utilizarea unor sisteme digitale interoperabile.
Comunicarea urmireste ca modalititile flexibile si transformatoare de finantare
si reprezinte cel putin doud treimi din finantarea umanitard a UE.

Cel de-al treilca pilon urmireste consolidarea abordarii bazate pe legétura dintre
ajutorul umanitar, dezvoltare si pace, prin analize si actiuni comune in situatii
de fragilitate, cooperarea cu institutiile financiare internationale si sectorul privat
si dezvoltarea abordarii ,,Echipa Europa”.

In urma examindrii, membrii Comisici:
constata ca:

« actiunca umanitard a Uniunn sc desfasoara in cadrul competentelor atribuite
Uniunii prin tratate, cu respectarea principiilor umanitatii, neutralitatii,
impartialitatii si independentei;

- natura transfrontalierd a crizelor umanitare, amploarea resurselor financiare
necesarc §t nevoia unel interventil coordonate justificd actiunea la nivelul



Uniunii, aceasta aducind valoarc adiugatd prin mobilizarea coordonata a
resursclor, facilitarea schimbului de informatii, utilizarea in comun a capacitatilor
logistice §i asigurarca unci reprezentiri externe coerente;

considera ca:

« dezvoltarea diplomatiei umanitare a Uniunii Europenc poate contribui la
promovarea respectarii dreptului international umanitar, la protcjarea populatici
civile, la mentinerea accesului umanitar si la consolidarea protectiei personalului
umanitar;

« trebuie mentinuta distinctia dintre actiunea umanitara si alte componente ale
actiunii externe a Uniunii, astfel Incét integrarea mai accentuata a dimensiunii
geopolitice i de securitate sd nu afecteze ncutralitatea, impartialitatea si
independenta ajutorului umanitar; aceastd preocupare este evidentiati si in
punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, in contextul viitorului cadru
financiar multianual 2028-2034;

» reforma lanturilor umanitare de aprovizionare poate contribui la reducerea
fragmentérii si suprapunerilor, la utilizarea mai eficienta a resurselor si la
cresterea rapiditatit interventiilor;

» dezvoltarea sistemelor digitale interoperabilc si a mecanismelor comune de
analiza si schimb de date poate imbunétati coordonarea interventiilor, cu conditia
asigurdrii unor garantii corespunzitoarc privind sccuritatca si protectia datelor;

- intdrirea abordarii ,,Echipa Europa” poate contribui la limitarea fragmentirii
interventiilor st la imbunitadtirea coordondrii dintre Uniune si statele membre,
inclusiv prin simplificarea procedurilor si utilizarea in comun a resursclor
disponibile.

apreciaza ci:

» pentru Rominia, implementarea orientarilor poate presupunc o participare
mai accentuatd la mecanismele europene de coordonare, la fondurile comune si
la mobilizarea resurselor, precum si integrarca unor mecanisme digitale de
raportare $i a unor modalitafi armonizate de acordare a asistentei;



« poate fi analizatd oportunitatea umplicdrii Romdnici in initiativele-pilot
privind noul model european al lanturilor umanitare de aprovizionare, ceca ce ar
putea facilita accesul la instrumente logistice si tehnologice curopene si ar putea
crca oportunitati suplimentare pentru institutiile si organizatitle umanitare din
Romama;

« dezvoltarea mecanismelor europene de coordonare, utilizarea capacititilor
ReliefEU, coordonarea initiativelor privind constituirea stocurilor de urgenta si
consolidarea cooperdrii in raspunsul la situatii de urgentd pot contribui la
cregterea rezilientel europene si la Iimbundtétirea capacitétii de reactie in situatii
de criza;

 din perspectiva apararii, Comunicarea prezintd un interes indirect, intrucit nu
introduce misuri privind dezvoltarea capabilitatilor militare, dar poate contribui
la securitate si stabilitate prin consolidarea dimensiunii civile a gestiondrii
crizelor, cresterea rezilienfei §i promovarea respectirii dreptului international
umanitar.

subliniazi ci:

- trebuie asiguratd complementaritatea dintre instrumentele de ajutor
umanitar §i mecanismele curopenc de protectie civila, precum si coordonarea
operationald, schimbul de informatii, evaluarea riscurilor si gestionarea
raspunsului international,

+ claborarea unor standarde minime privind securitatea personalului umanitar
trcbuie realizatd in sinergie cu masurile aplicabile personalului din domeniul
protectiei civile, valorificind experienta acumulatd in misiunile internationale;

- Inmtiativele privind lanturile de aprovizionarc si constituirea stocurilor de
urgentd trebuic sd urméreascd dezvoltarea unui sistem coordonat, care si
faciliteze planificarca comund si mobilizarea rapidd a resurselor si si evite
suprapunerile, competitia pentru resurse si constituirea unor rezerve paralele;

- implicarea sectorului privat in actiunile dec pregitire si rispuns umanitar
trebute si respecte aceeasi logicd de coordonare si complementaritate, pentru
utilizarca eficienta a resurselor;

« este necesara identificarea si valorificarea exercitiilor si simularilor comune
care pot fi partajate s1 integrate la nivelul actorilor umanitari si al autoritatilor de



protectic civila, aspecte evidentiate de Ministeru! Afacerilor Interne in punctul
sdu de vedere.

sustine ca:

- reforma actiunii umanitarc curopene trebuie s mentind caracterul distinct si
bazat pe nevoi al asisteniei umanitare, cu respectarca strictd a principiilor
umanitatii, neutralititii, impartialitatii si independentet;

+ Roménia trebuie sd urmireascd valorificarca mecanismelor europenc de
coordonare, finantare, logistica si raspuns la situatii de urgentd, concomitent cu
evitarea duplicérii capacititilor nationale si europene;

« Intarirea coordondrii dintre ajutorul umanitar, protectia civild, cooperarea
pentru dezvoltare si actiunile in domeniul pécii trebuie realizatd cu respectarea
specificititii si independentei actiunii umanitare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unui Raport la JOIN(2026) 25 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Petrica Lucian RUSU Senator Andrei-Emil Dirliu

F

Intocmit: Ana Ungurcanu, consilier parlamentar, CAE



